JEGYZOKONYV KIEGESZITES ELOZETES PIACI KONZULTACIOHOZ

Az Allami Egészségiigyi Ellatd Koézpont, mint ajanlatkérd megbizasabol az Egészségligyi Szolgaltato
Zrt, mint az eljaras lebonyolitéja 2019. jinius 20-4n a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015 évi CXLIIL
torvény (Kbt.) 28. §. (4) bekezdése alapjan eldzetes piaci konzultaciot tartott ,Magyarorszdgi
Jekvobeteg elldto intézmények gyogyszerelldtdsinak biztositisa - GYO0-023/2019/KM” -
Elektronikus katalogus haszndlata targyban. A konzultacié keretében irdsban feltett a résztvevoknek
kérdéseket, illetve a résztvevok irasban tettek fel kérdéseket, amelyek jelen jegyzokdnyvben keriilnek
megvalaszolasra.

L Ajanlatkéré tajékoztatja gazdasagi szereploket, hogy az ajanlatkérd altal feltett
kérdésekre az aldbbi vdlaszokat kapta:

1. szamu kérdés

Nyertes soronkénti jolteljesitési biztositék (1.000.000 Ft.-) osszegének csokkentése vagy teljes
elhagyisa segitené az ajinlattételt monopol illetve az un. nevezett kvazi monopol hatéanyagok
esetében akar gyogyszer-nagykereskedék vagy gybgyszergyartok részérol?

Gazdasagi szerepl6 1:

»A szerzodéses kotelezettségek idoben és jol teljesitésének biztositasa (valamint adatszolgaltatasi
eldirasok betartasa) Szallitoi oldalrdl is a felelds vallalas biztositékanak tekintjiik. Cégiink a péalyazati
eljarasokban ezen feltételek ismeretében vesz részt és ugy véljiik, egy orszdgos eljarason olyan cégek
jelentkezését varjak, akik atgondoltan tesznek ajanlatot (beleértve a vallalt pénziigyi biztositékokat is).
Eszrevétel: A 3. helyezett szallitora ugyanakkor a szallitasi, de még inkabb lehivasi kotelezettség
nélkiil kétség kiviil indokolatlan terhet ré a biztositék eloirasa (akar az is eléfordulhat, hogy a
Szallitonak minimalis mértéki rendelést kell teljesitenie a szerzOdés hatélya alatt). A csokkenést, ill. a

teljes elhagyast e tekintetben indokoltnak latjuk.”

Gazdasagi szerepld 2: .NEM”

Gazdasagi szerepl6 3: ,,Igen (de leginkabb a teljes elhagyésa).”

Gazdasagi szereplé 4: A jolteljesitési biztositék ethagyasa novelné az ajanlattételi hajlandoségot.™
Gazdasagi szereplé 5: . Igen, segitené.”

Gazdasagi szereplé 6: “Igen, mert a késedelmes fizetések miatt amigy is sokaig kell finanszirozni a
kintlévdséget. Mindenképpen segitene az. ha nem kell hosszitavon plusz tokét letétbe helyezni.™

Gazdasdgi szerepld 7: .Igen, a jolteljesités: biztositék elengedése segitené az ajanlatiételt.”
Gazdasagi szereploé 8: ..Igen”

Gazdasagi szerepl6 9: -

2. szamu kérdés

Statim szallitisok (16 oran beliili szallitis) kapesdn a szdllitasi koltség bevezetése segitené az
ajanlattételt monopol illetve az un. nevezett kvazi monopol hatéanyagok esetében akar

gyogyszer-nagykereskeddk vagy gyogyszergyartok részérol?

Gazdasagi szereplé 1:
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.Mas kdzbeszerzési eljarasban is visszatéré probléma a statim széllitdsok indokoltsdganak kérdése,
hiszen szallit6i oldalrdl nincs lehetdség, ill. nem all rendelkezésre elegendd id6 egy adott rendeléskor
ennek vizsgalatara a teljesités idoszakaban.

Eszrevétel 1: nagyban segitené a tervezhetdséget, ha a dokumentaciéban meghatarozasra keriilne a

statim készitmények listaja. Erre mas kdzbeszerzési eljarasnal is van példa. Pl.

- Ajanlatkér6: Semmelweis Egyetem (Targy: SE gydgyszer beszerzése V1. focsoport)

- Azonosito: TED: 2019/S 082-194749, (Hivatkozasi szam: EKR000269702019)

- A kozbeszerzési dokumentécié ill. a szerzddéstervezet része volt az Eletmentd kategdridban
kérhetd hatoanyagok listaja.

Eszrevétel 2: a statim megrendelések szdmanak csokkenésének adna nagyobb nyomatékot esetleg a

statim szallitasi kdltség Intézményi atvallaldsa.

- Mint pl. a , Fertétlenitdszerek beszerzése magyarorszagi fekvobeteg elldto intézmények részére”
targyt keretmegallapodasok esetén, ahol a szerzédésben meghatarozasra keriilt: .4 statim
megrendelések szallitasi koltsége az Intézményt terheli. A szallitdsi kéltség meghatdrozasa
Szallito jogosult.”.,,

Gazdasagi szerepl6 2: . JGEN”

Gazdasagi szerepld 3: ,.Igen”

Gazdasagi szerepld 4: ..A statim szallitasoknal bevezetendd szallitasi kdltség nem.”

Gazdasagi szerepld 5: . Allaspontunk szerint nincs ilyen bevezetésére sziikség.”

Gazdasagi szereplé 6: “Igen. Csokkentené az indokolatlan siirgds szallitasok szamat.”

Gazdasagi szereplé 7: ,,Jgen segftené.”

Gazdasagi szerepld6 8: ..Igen”

Gazdasagi szerepld 9:-

3. szamu kérdés

Elektronikus katalogus kapcsan tervezett keretmegédllapodas hatdlya 24 hénap, amely soran az
drtartds az ujranyitasok soridn a hatalyos Kbt. szerint kotelezé tartalmi elem. Segitené az
artartas mellett bevezetett indexalds lehetosége az ajanlattételt monopol illetve az un. nevezett
kvazi monopol hatéanyagok esetében akiar gyégyszer-nagykeresked6k vagy gyoégyszergyartok
részérél?

Gazdasdgi szereplé 1:

.» A kizbeszerzési eljarasokban altalanosan megfigyelhetd, hogy egyre hosszabb szerzédéses hatalyyal
irjak ki a beszerzéseket. Amennyiben az orszagos gyodgyszerbeszerzések is ez iranyba alakulnénak, az
véleményiink szerint akkor lenne elfogadhaté, ha mindkét fél kotelezettséget vallalna a konkrét,
szamszeriien meghatarozott mennyiségek lehivasara ill. teljesitésére és igy — a kétségkiviil
elénydsebb — 48 6ras vagy 2 munkanapos teljesités (ill. infuzidkészitmények esetén a 7 munkanap) is
tervezhetobb lenne logisztikai szempontbol.”

Gazdasagi szereplo 2: ,,JGEN"

Gazdasagi szereplé 3: ..Igen”

Gazdasagi szerepld 4: . Az indexalas segithet.”
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Gazdasagi szereplé 5: ..lgen, segitené. Lehetdség szerint sziikségét latjuk PUPHA arvaltozashoz,
illet6leg tamogatasi korbdl valé kikeriiléshez is kétni az indexalast.”

Gazdasagi szerepld 6: ..[Feltchetden igen. Attdl fligg. hogy az indexilds soran milyen mértéki
aremelést visel el a rendszer.”

Gazdasagi szerepld 7: lvcn scpitend.”

Gazdasagi szerepl6 8: A 3. kérdéshez kapcsolodoan jelezziik, hogy a keretmegéllapodas 24 hénapos
hatalya rendkiviil hosszi idétartam, kiilonos tekintettel arra. hogy a katalogus frissitésekor azonos
vagy kedvezObb ajanlat adando. Ilyen hosszi idétartam a gyartasi koltségek. szallitasi kéltségek. az
euro arfolyamanak valtozasa miatt rendkiviil nehezen tervezhetd és vallalhato.

A 3. kérdéshez kapcsolodik tovabba, hogy az indexalas lehetésége dnmagaban nem feltétleniil vagy
nem jelentsen segitené az ajanlattételt monopol, illetve a kvazi monopol hatdanyagok esetében,
nyilvanvaléan az indexéalds képlete, az alkalmazott index lényeges, nem mindegy ugyanis, hogy
példaul a KSH inflacios ratdja vagy meghatarozott eurd arfolyam lesz az index alapja.”

Gazdasagi szerepl6 9: -

4. szamu kérdés

Jelenlegi szallitisi hataridé (1 munkanap) 48 oérara vagy 2 munkanapra torténd
meghosszabbitisa segitené az ajanlattételt monopol illetve az un. nevezett kvazi monopol
hatéanyagok esetében akar gyégyszer-nagykereskedik vagy gyogyszergyartok részérél?
Gazdasagi szerepld 1:

» A kozbeszerzési eljarasokban altalanosan megfigyelhetd, hogy egyre hosszabb szerzédéses hatalyyal
irjak ki a beszerzéseket. Amennyiben az orszagos gydgyszerbeszerzések is ez iranyba alakulnénak, az
véleményiink szerint akkor lenne elfogadhaté, ha mindkét fél kitelezettséget véllalna a konkrét,
szamszerien meghatirozott mennyiségek lehivasira ill. teljesitésére és igy — a kétségkiviil
elénydsebb — 48 6ras vagy 2 munkanapos teljesités (ill. infiizidkészitmények esetén a 7 munkanap) is
tervezhetébb lenne logisztikai szempontbdl.”

Gazdasagi szereplé 2: ,JGEN (2 munkanapra)”

Gazdasagi szereplé 3: ,,Igen”

Gazdasagi szereplé 4: ,A szallitasi hataridd 2 munkanapra t6rténd névelése az ajanlattételi
hajlanddsagot névelné.”

Gazdasagi szereplé S: ,,Szamunkra megfelel a jelenlegi kiszallitasi hatarid6.”
Gazdasagi szereplé 6: ,,Igen. A széllitasok szervezhetGségét ndveli.”
Gazdasagi szerepld 7: .. |oon segitenc.”

Gazdasagi szerepl6 8: lgen”

Gazdasagi szerepl6 9:-

5. szamu kérdés
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A fentieken kiviil mi segitené az ajdnlattételt monopol illetve az un. nevezett kviazi monopol
hatéanyagok esetében akar gydgyszer-nagykereskedok vagy gydgyszergyartok részércl?

Gazdasagi szerepld 1:

»szinte valamennyi pontban végig tudjuk vezetni azt a véleménylinket, hogy az egyik legfontosabb
ajanlati feltétel a lehivasi valamint szallitasi mennyiségek konkrét meghatdrozisa, pontositasa
lenne.

A fekvobeteg ellato intézmények ellatdsanal a felelos ajanlattétel egyik leglényegesebb eleme
ajanlattevéi oldalrél a lehivasi kotelezettségek ismerete, hogy szallitoként kalkulalni tudjunk a
tervezett mennyiségekkel.

Az intézmények kiszolgalasa szinte lehetetlen e nélkiil, hiszen ebben az esetben
gy6gyszerkészitmények orszagos mennyiségének atgondolt vallalasarédl van szd. A gyartdi
kapacitisok, a készletezés és a tényleges szdllitas mind ennek fiiggvényében alakul, az anyacég ennek
tiikrében tudja szdmunkra is hozzajaruldsat adni a tenderben val6 részvételhez.

Ezek elézetes meghatarozasa nélkill egy bizonytalan mennyiségil, raadasul hosszutavi, tobbéves
vallalas, fix aron annak kockazatat is magaban rejtheti, hogy alapjaiban mérlegelni kényszeriiliink a
beszerzésekben vald részvételt.

A kozponti beszerzé szervek éppen ezen adatok eldzetes Osszesitésében és a vallalt mennyiségek
lehivasanak kontrollalasdban tudnénak szerepet véllalni.

Osszességében jeleznénk, hogy tovébbra is indokoltnak tartandnk a mindségi kritériumok
szerepeltetését az eljarasokban (Kbt. 76.§ 1 (bek) c) pont szerinti ,legjobb ar-érték aranyt”
megjelenitd értékelési szempont), mert e nélkiil pontosan azok az olcso, démpingaras termékek
jelennek meg az egészségiigyi piacon, amivel nagyobb (gydgyszer)gyartok nem tudnak és a minbségi
betegellatasra vonatkozo céljukkal ellentétesen nem is feltétleniil akarnak versenyezni.”

Gazdasagi szerepl6 2: -
Gazdasagi szereplé 3:-
Gazdasagi szereplo 4:-

Gazdasagi szereplé 5: ,,Segitené még a kotbér mértékének csokkentése vagy tiirelmi id6 bevezetése.
Esetleg segitené még az, ha a kotbér vetitési alapja a késedelmes mennyiség lenne és nem a teljes
szerz6dott mennyiség.”

Gazdasagi szerepld 6:-

Gazdasagi szerepld 7: .. A szdllitasi kdoltscghez keépest aranytalanul Kis értéki megrendelések kiirdsa,
minimui rendelési dsszeg meghatarozasa altal.”™

Gazdasagi szereplo 8: .Az 5. kérdéshez kapcsolodoan jelezziik. hogy segitené az ajanlattételt a
monopol, illetve a kvazi monopol hatéanyagok esetében (azonban egyéb hatdanyagok esetében is), ha
a lejart tartozasok esetében (fliggetleniil attdl, hogy hany napos a késedelem) a modemes rendelést fel
lehetne fliiggeszteni és a tovabbiakban. a tartozds rendezéséig csak faxon. vevoszolgalaton. e-mailen
keresztill lenne biztositott a megrendelés lehetosége.

Szintén segitené az ajanlattételt (azonban nemcsak a monopol, illetve a kvazi monopol hatdéanyagok
esetében). ha a keretmegallapodasok tgy 1épnének hatalyba. illetve Ggyv kezdddne meg a teljesitési
idoszak, hogy az Osszegezés utan — amikor mar biztos. hogy az adott ajanlattevivel kot
keretmegéllapodast az AEEK — minél hosszabb idd (legalabb 2-4 honap) 4llna rendelkezésre a
teljesitésre torténd felkésziilésre.”

Gazdasagi szerepld 9:-
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6. szamu kérdés
Amennyiben van egyéb kérdésiik, megjegyzésiik a konzulticios jegyzékinyvvel kapesolatosan,
kérjiik tegyék fel.

Gazdasagi szereplo 1: -
Gazdasagi szerepld 2: -
Gazdasagi szerepl6 3:-
Gazdasagi szereplé 4:-
Gazdasagi szerepld 5:-
Gazdasagi szerepld 6:-
Gazdasagi szerepld 7:-

Gazdasagi szereplé 8: ,,A 6. ponthoz kapcsoldddan jol értjiik-e, amennyiben egy sorra tett érvényes
ajanlattal keriil be az ajanlattevd az elektronikus katalégusba. a katalogus frissitésekor nemcsak erre a
sorra tehet ajanlatot, hanem barmely sorra?

A 6. ponthoz kapcsoléddan jelezzilk, hogy a jegyzOkdnyvben irt, 20-50.000,- Ft / éra Osszegli
késedelmi kétbér a statim rendeléseknél teljesen irrealis és aranytalan, kiilonds tekintettel arra, hogy
gyakran Kizardlag a finanszirozds miatt mell6zdtt készletezés okan veszik igénybe a statim rendelést
az intézmenyek, €s nem azért, mert ténylegesen eldre nem latott helyzet (példaul egy sulyosabb
kézlekedési tomegbaleset) meriilt fel. Igy nem indokolt ilyen rendkiviil sdlyos jogkovetkezmény
fiizése a késedelemhez. A jelenlegi gyakorlat alapjan az egy-egy alkalommal statim megrendeléssel
megrendelt aru értékének tobbszordse lenne még a 20.000,- Ft 6sszegll, egy oréra fizetendd kotbér is.
Az el6zéeken tlilmenden pedig. a magyar athalozat és annak karbantartasi médja, a rendszeres
lezarasok és terelések (lasd példaul MO korgyiiri) kiemelt kockézatot jelentenek az oOrankénti
késedelmi kdtbér szempontjabol. A jegyzokényvben hivatkozott mértékii kitbér biztosan nem segitené
a monopol, illetve a kvazi monopol hatdanyagok esetében, de még egyéb hatéanyagok esetében sem
az ajanlattételt.

Szintén segitené az ajanlattételt (azonban nemcsak a monopol, illetve a kvazi monopol hatdéanyagok
esetében). ha az életmentd készitmények rendelésének kiszolgalasa lejart tartozds esetében nem
kiszallitdssal, hanem az elado telephelyén torténd atadassal valésulhatna meg. ..

Szintén segitené az ajanlattételt (azonban nemesak a monopol, illetve a kvazi monopol hatéanyagok
esetében). ha a 105 napot meghalado késedelmes fizetés nem csak hatalyban 1évé keretmegallapodés
hatéanyaga esetében lehetne a széllitast felfiiggeszteni adott Intézményeknél, hanem a mar lejart
keretmegallapodasoknal is fennmaradt 105 napot meghalado lejart tartozast generalt hatdéanyagok és
Intézmények eseteben is.”

Gazdasagi szereplé 9:-
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I1. Ajanlatkér6é az el6zetes piaci konzultiaciéval kapesolatosan érkezett kérdésekre az alabbi
valaszokkal szolgal:

1. ,Nem volt szamunkra egyértelmii, hogy a KM megkitését és/vagy az egyes iddszakok
elindulasat kovetden mennyi idon beliil varhaté az vjranyitas.

Nagyobb valésziniiséggel tudnak adott orszdgos mennyiségre kotelezetiséget vdllalni, igy érvényes
ajanlatot tenni a piaci szerepldk, ha legaldbb 4 honap un. "lead-time" dll rendelkezésiikre. Ez az
idéablak véleményiink szerint nem csak az ajanlattételi szandék megerdsitéséhez, hanem nyertesség
esetén a teljesités folyamatossagdanak biztositasdhoz is nagy mértékben hozzdjarulna.”

Ajanlatkérd valasza: Tervezetten a Keretmegallapodas hatélyba lépését kdvet6 3. honapban kertil sor
Ujranyitasra, mely soran Ajanlatkérd meghatarozza a teljesitési idészakot, amelyre vonatkozoéan kéri
az elektronikus katalogus frissitést. Ajanlatkérd tisztaban van a piac igényével, és amennyiben
lehetséges, igyekszik a 4 honapos lead-time id6t tartani.

2, WAz ismertetett elképzelés alapjan a 24 honapos KM sordn 3-4, egyenként 6-8 honapos
periodust terveznek.

Tekintettel arra, hogy a beszerezni tervezett hatoanyagok koziil jelenleg tobb is hidnyterméknek
mindsiil, vdrhatoan tobb, kontingens engedéllyel rendelkezd készitmény is megajanldsra keriilhet. Az
OGYEI jelenlegi gyakorlata az, hogy a hidny vdrhaté végéig hdiralévé, de legfeljebb 6 honapra
szdmitott mennyiség forgalomba hozatalat engedélyezi. Amennyiben a hatdsagi gyakorlat valtozatlan
marad, akkor a 8 hénapos periddusok meghatdrozdsa esetén tobb piaci szerepld nem fog tudni
érvényes ajanlatot tenni. (A tenderen torténd induldshoz az adott periddus alatti tendermennyiség
teljes egészet lefedd kontingens engedély megléte sziikséges.)”

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd figyelembe veszi az észrevételt a kifras soran, illetve a végleges
ajanlati felhivast az OGYEI szamara elkiildi tajékoztatasul.

3. A konzultdcion elhangzott, hogy amennyiben gy timik, AB sorndl piackorldtozénak tiinik az
Osszevonds, azt jelezziik. Nem volt egyértelmii szdmunkra, hogy T. Ajdnlatkérd a Felhivds megjelenését
kovetden, a Kiegészitd Tdjékoztatds sordn torténd jelzést preferdlja, vagy mdr kordbban, az
el6készitési szakban vdrja a reflexidkat. Felhiviuk szives figyelmiiket, hogy észrevételt a piaci
szerepldk csak az AB sorok ismeretében tudnak tenni”

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkéré mind az el6zetes konzulticidk sordn, mind az ajanlati felhivas
soran kiegészitd tdjékoztatds formédjaban figyelembe veszi az észrevételeket, €s amennyiben
lehetésége van ra, és egyetért szakmailag az észrevétellel, ugy modositja a kifras miiszaki eldirasait a
Kbt. vonatkozo6 rendelkezéseinek betartdsa mellett.

4. A 45., phytomenadion hatéanyagra vonatkozo tétel esetén nem tartjuk indokoltnak a két
kiilénbézd hatéanyag-tartalmi készitmény Osszevondsdt, mert:

- Ismereteink szerint a klinikai terdpias gyakorlatban a két hatdserdsségii terméket nem
hasznaljak egyiitt, igy nem indokolt azok dsszevondsa.

- A hatéanyag jelenleg hianytermek, helyettesitd készitmény t6bb eurdpai gyartotol is
biztosithaté (ldsd jelenleg is 4 kiilonbozd gydrtotol behozott készitmeny kapott kontingens engedélyt),
ugyanakkor csak egy gydrto lérezik, melytél egyszerre mindketld beszerezhetd, igy csokkenhet az
érvényes ajdnlatot tevd gazdasdgi szereplok szama.

A fentiekre tekintettel megfontoldsra javasoljuk a 10mg/ml oldatos injekcié és a 2mg/0,2ml paediatric
oldatos injekcio kiilon tételként szerepeltetését az elektronikus katalogusban.”

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd figyelembe veszi az észrevételt a kiiras sordn, illetve a végleges
ajanlati felhivast az OGYEI szdmara elkiildi tajékoztatasul.
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5. .. A soronkénti jolteljesitési biztositék hatoanyagonként vagy kiszerelésenként értendd? Milyen
esetben jar vissza a jolteljesitési biztositék?

Ajanlatkéré vdlasza: Jolteljesitési biztositék részletes feltételein ajanlatkérd médosit és az ajanlati
felhivas tartalmazza majd részletes feltételeit.

6. .Amennyiben egy jelenleg monopolhelyzetben 16v készitménynek a kozbeszerzés ideje alatt
lesz generikus versenytdrsa, ugy mikor és milyen kiriilmények kozott keriil dt a nem monopolhelyzetii
készitmények kizbeszerzésébe?

Ajanlatkérd valasza: Attdl, hogy bizonyos hatdanyag monopol vagy kvazi monopol kifrdsban
szerepel, az még nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy tobb ajanlattéte] érkezzen ra. Sét az
ajanlatkérd kifejezetten gy irja ki a felhivast, hogy tobb piaci szereplé tudjon ré ajanlatot adni,
amennyiben rendelkezik az adott hatéanyaggal. Csak az ajanlatkérét és az ajanlattevéket segiti a
hatéanyag tipusok (,,monopol”, ,,kvézi monopol”, ,,verseny”) bekategoriazasa.

7. . Helyesen értelmezziik, hogy amennyiben egy hatéanyagra fedezeten kiviili értéket adunk meg,
ugy az adolt soron nem nyeriink, viszont a keretmegdllapoddsba bekeriiliink? Ilyen esetben sziikséges-
e joltelfesitési biztositékot fizetni?

Ajanlatkéré valasza: Jolteljesitési biztositék részletes feltételein ajénlatkéré modosit és az ajanlati
felhivas tartalmazza majd a részletes feltételeit. Fedezeten feliil érkezé ajanlatok esetében az
ajanlatkérének arrol kell dontenie, hogy fedezetet emel vagy sem. Amennyiben nem emel fedezetet,
gy azon ajanlatot az elektronikus katalogus egészére tekintettel birdlja és értékeli, és amennyiben az
ajanlat bekeril a keretszamba, akkor keretmegallapodést két a teljes elektronikus katalogusra, de a
fedezeten feliili ajanlat nem lesz rendelhetd a korhazak 4ltal.

8. A 6. ponthoz kapcsoléddan jol értjiik-e, amennyiben egy sorra tett érvényes ajanlattal keriil be
az gjanlattevé az elektronikus katalogusba, a katalégus frissitésekor nemesak erre a sorra tehet
ajanlatot, hanem bdarmely sorra?

Ajanlatkéré vilasza: Ajanlatkérd az elektronikus katalogus frissitésekor a teljes katalogus frissitését

kéri, igy azon ajdnlattevikkel, akikkel keretmegallapodast kétott, tudnak ismételten teljes elektronikus
katalogust benyijtani tobb készitménnyel.

Jegyzékonyv lezarva 2019. julius 23-4n

dr. Princz Andrea






